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Tién lwong toi thiu cé thé 13 mat cong cu chinh sach quan
trong nhdm dap &ng nhu cau cla ngwei lao dong va gia dinh
ho. Tuy nhién, tién lvong tdi thiéu chwa thé hién dwoc day
da chirc nang ca minh khi con nhiéu vi pham trong viéc tuan
tha quy dinh vé tién lwong téi thidu. Tai liéu nghién ciru nay
cho thiy mét ty Ié 1&n ngudi lao ddng trong nganh may mic,
dét may, da gidy va dét may' & bay quéc gia xuat khiu dét
may chau A dang hwéng lwong thip hon mirc lwong toi
thiéu.

Ty l& khéng tuan tha quy dinh vé lwong tdi thiéu trong nganh
nay nam trong khoang 6,6% trén téng s6 lao dong clia Viét
Nam dé&n 53,3% cla Philippines. & cac quéc gia nay, lao dong
nit dé bj trd lwong thap hon mirc tdi thiéu so v&i lao dong
nam. Lao ddng c6 trinh do van héa thap hon ciing dé bij tra
lwong thdp hon mirc t8i thiu. & mét s6 qudc gia, van deé
tuan tha quy dinh vé lwong tdi thiéu bi vi pham nghiém
trong, véi ty 1€ I&n lao ddng trong nganh dét may bj tra thip
hon 80% mirc lwong téi thi€u quy dinh.

1. Tam quan trong cha viéc tudn tha quy dinh vé tién lvong
tdi thiéu

Tién luong t8i thiéu 1a mét cdng cu chinh sdch quan trong.
Hon 90% céc quéc gia thanh vién cla ILO d3 dp dung mét s6
phuwong phép xac dinh tién luvong t8i thidu.” Tién luwong t8i
thiéu d3c biét quan trong ddi véi nganh dét may, mdt nganh
cdng nghiép toan ciu cé sy canh tranh cao va s dung nhiéu
nhan lyc nhung thwong lwong tap thé vé tién lwvong thudng
hi€m khi xay ra. 20 qudc gia thu nhap trung binh va thap xuat
khdu may mic |&n nhat trén thé gidi déu cé quy dinh vé tién
lwong t6i thidu 4p dung cho lao déng trong nganh dét may.’

Tién lwong t6i thiu duoc dinh nghia 13 mirc tién cong thap
nhat ma ngudi si¢ dung lao ddng cé thé trd cho ngudi lao
dong theo quy dinh cla phéap luat. Muc dich co ban cla tién
lvong t8i thiéu 13 nhdm bao vé ngudi lam céng &n luong
khéng bj tra lwong qué thap.* Nhitng vi pham phd bién trong
van d& nay cho thay ban than chinh sich cé thé chua thé hién
duogc day dd chirc ndng hay viéc thuc hién chinh sach chua
day dd. NEu mot s6 ngudi sir dung lao dong khdng tudn tha vé
tién lwong t6i thiéu, diéu dé khdng nhitng tao ra hé qua tiéu

! Nganh may mdc, da giay va dét may trong nghién cltu nay dwoc goi chung la
“nganh dét may”.

% |LO: Hwéng dn chinh sach vé tién lwong téi thidu, phin 1.2 (Geneva, 2016).
* Xem M. Cowgill, M. Luebker va C. Xia: Tién [vong tdi thiéu trong nganh dét
may toan céu, Théng tin cdp nhat 2015, Tai liéu nghién cru (Bangkok, 1LO,
2015).

* Xem Khuyé&n nghi v& xdc dinh tién lvong t&i thiéu, 1970 (S8. 135).

cwe dén mirc sdng cla nguwdi lao dong va gia dinh ho ma con
anh huédng khéng tét dén cédc doanh nghiép tuan thd theo
dung quy dinh. Viéc khéng tuan tha tao ra mot san choi khéng
cong bang, bat loi d6i v&i nhitng doanh nghiép chdp hanh
dung quy dinh cla phap lut.

Nghién ciru nay dua ra s6 liéu wdc tinh vé ty 1& khong tuan thd
quy dinh tién lwong t6i thi€u trong nganh dét may & Cam-pu-
chia, An D9, Indonesia, Philippines, Thai Lan va Viét Nam.” S8
lieu diéu tra lao dong viéc lam mdi nhat clia mbi qudc gia
duoc st dung dé xac dinh mirc lvong thye nhan cla lao déng
nganh dét may. Mirc lwvong thuc nhan duoc so sanh véi muirc
lwong t8i thidu tai thoi diém tién hanh digu tra®. Nhém
nghién ctru s&r dung phuong phap tiép can c6 dién — theo dé
tai nhirng noi cé thé dp dung nhigéu mirc lvong t8i thiéu, mirc
phu hop thap nhat duoc sit dung dé phan tich. Nhém nghién
ctru cling tim hiéu ¢ cac phuwong phap ti€p can thay thé khac.

2. Hién trang khéng tuan tha quy dinh vé tién lwong toi
thiéu

Hinh 1 thé hién ty |& phan trdm lao déng trong nganh dét may

bi tra lvong dwdi mirc t6i thidu & bay quéc gia nghién clru.

Hinh 1: Ty |1& khdng tuan tha quy dinh vé tién lwong téi thiéu trong
nganh dét may (%)
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Ghi chd: Pay la cach tinh todn “can duéi”. Xem thém Phu luc B vé ngudn s6
liéu va phuong phép.

> Bangladesh va Cong hoa Dan chld Nhan dan Lao ciing d3 dugc xem xét. Tuy
nhién, quy md chon mau & ca hai quéc gia khong dd Ién dé dua ra s6 lidu
dang tin cdy vé ty 1& khong tuan thu trong nganh dét may. Do vay, két qua cla
hai quéc gia nay khéng dugc thé hién trong phan tich & tai liéu nghién ciru
nay.

¢ Xem phu luc B v& cac ghi cht b6 sung.
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Ngudn: Tinh todn cla tac giad dua trén s6 liéu diéu tra lao dong viéc lam quéc
gia.

Theo s6 liéu & Hinh 1, c6 sw khéc biét I&n trong ty 1& khéng
tuan tha quy dinh tién lwong t8i thiéu gitra cic qudc gia. An
PO va Philippines 13 hai quéc gia co ty |1& khéng tuan thd cao
nhat, véi hon mot nlra s lao déng trong nganh dét may nhan
Iwong thap hon mirc t6i thidu. Ty & dé cla Indonesia, Théi Lan
va Pakistan |a hon mét phan ba téng sé lao ddng trong nganh
dét may va cla Cam-pu-chia |a mot phan tw. Viét Nam la quéc
gia c6 ty |& khdng tudn thi thap nhat, chi @ mic mot con s6.

Can lwu y rang & cac nha may thudc Chuong trinh Better Work
(Chuwong trinh Viéc lam tét hon) cla ILO — IFC duoc thanh tra,
ty 1& tudn tha quy dinh vé tién lvong t6i thiéu cao hon déng ké
so vdi s6 liéu dua ra trong tai liéu nghién ciru nay. Vi du nhu,
bdo cdo téng hop mdi nhat cla Better Factories Cam-pu-chia
(Chuwong trinh Nha may t6t hon — tén goi cla Better Work tai
Cam-pu-chia) ghi nhan chi c6 1,1% s6 nha mdy khong tra
Iwong cho lao dong thudng xuyén it nhat bang murc tién lwong
t6i thiéu doi vai gio' 1am viéc binh thuong. 7 Méc du khong
trye tiép so sanh duoc ty 1& ndy vdi wdce tinh vé ty 1é khong
tudn thd cla tai liéu nghién ciu ndy (xét dén phuong dién
ngudi lao dong hon 13 nha may), diéu d6 cling cho thay cach
ti€p can nhu vay tao ra ty 1& khéng tuan thi thap hon nhiéu so
v&i viée sir dung s6 lidu didu tra lao ddng viéc lam. Co thé ly
giai cho su khac biét nay 1a do pham vi diéu tra cGa sé liéu
diéu tra lao déng viéc lam |a toan bd lao ddng trong nganh,
trong khi do6, hoat dong kiém tra gidm sat cha Chuong trinh
Better Factories Cam-pu-chia tip trung chd yéu vao cic nha
may xuat khau.

3. Twong quan giita van dé khong tuan tha va giéi

O tat ca cac qudc gia thudc pham vi nghién ctru cta tai liéu
nay, lao déng nit trong nganh dét may c6 nhiéu kha ning bi
tra lvong thap hon mirc t8i thidu so véi lao ddng nam (xem
Hinh 2 va 3). Nhwng do chénh léch giita hai gidi dao dong kha
nhiéu gitra cac qudc gia.

Khodng cach nay tai Pakistan |a khodng céch I&n nhat duoc ghi
nhan. 86,9% lao déng ni* trong nganh dét may bj tra lwong
duwédi mirc t6i thiéu & Pakistan, trong khi con s6 dé d6i véi lao
déng nam la 26,5%, cho thdy c6 khodng cach vé gidi la 60,4
diém phan tram. An Do, Philippines va Thai Lan cling c6 murc
dd chénh léch gilra hai gidi trong van dé tuan thl & mic hai
con s8, nhung khodng cach nay con thap hon nhiéu so véi su
phéan biét & Pakistan.

Nguoc lai, @ Cam-pu-chia, Indonesia va Viét Nam, su khac biét
nay tuwong d8i nhd. & Cam-pu-chia, ty 18 khong tuan thi d6i
v&i lao dong ni¥ cao hon lao dong nam 13 4 diém phan tram,
trong khi ty 1& d6 cla Indonesia va Viét Nam tuwong (rng la 5 va
6 diém phan tram.

7 Xem Chuong trinh Better Factories Cam-pu-chia, "Bdo cdo t&ng két cong tic
tiAn thil [An thi¥ 22 fia neanh dat mav" REC (Phnam Penh 701A)

Hinh 2: Ty Ié khang tuan thl quy dinh vé tién lwong téi thiéu trong
nganh dét may theo gidi, wéc tinh can duwdi (%)
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Ngudn: Tinh todn cua tac gid dya trén sé liéu diéu tra lao déng viéc lam quéc
gia.

Hinh 3: Sy khéc biét nam — nir trong ty 1& khéng tuin th quy dinh
vé tién lwong t6i thi€u trong nganh dét may (diém phan tram)
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Ngudn: Tinh todn cua tac gid dya trén sé liéu diéu tra lao déng viéc lam quéc
gia.

4. Twong quan giira van dé khéng tuan thi va trinh d6 hoc
van

Nhirng lao d6ng dét may cd trinh d6 hoc van thap hon thudng
cling nhidu khad n3ng bi trd lwvong thap hon muirc t8i thiéu so
vd&i nhitng nhdm khac. M&i lién hé nay thé hién rd nhat &
Indonesia va Philippines. Hinh 4 thé hién k&t qua so sanh gilta
ba nhém lao ddng cé khd ndng bj trd lwong dudi mirc toi
thiéu, d6i chirng véi cac dic diém khac vé nhan khiu hoc va
cong viéc nhu tudi tac, tinh trang hdn nhan, dia ban lam viéc,
nghé nghiép va nganh kinh té.



Hinh 4: Xac suat twong déi bi trd lwong thdp hon mirc téi thiéu
theo gi&i va trinh d6 hoc vdn

m Duoi bac tiu hoc so véi bac trung hoc phéd thong

m Duoi bac tiu hoc so véi bac trung hoc co s&
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thiéu (1thé hién xac suét bang nhau)

Ghi cha: Hinh 4 thé hién xac suit tuong d6i bj trd lwong thadp hon muc t6i
thiéu déi v&i (a) nguodi lao dong chua t8t nghiép ti€u hoc so v&i ngudi lao
déng c6 trinh dd trung hoc phd théng, (b) ngudi lao dong chua t6t nghiép tiéu
hoc so véi ngudi lao ddng co trinh dd trung hoc co sé, (c) lao doéng nit so véi
lao d6ng nam, trong khi d&i chirng sy khéac biét vé tudi tac, tinh trang hén
nhan, kinh nghiém, khu viec dia ly, tinh trang céng viéc, nghé nghiép va nganh
kinh t&. 1 thé hién xac suat nhan lvong thap hon mc téi thiéu bang nhau.
Ngudn: Tinh todn cla tac gid dya trén sé liéu diéu tra lao dong viéc lam quéc
gia.

S8 lidu & Hinh 4 cho thay, vi du, & Indonesia, mét cdng nhan
dét may cé trinh dé chua t6t nghiép tiéu hoc cd xac suat bj tra
Iwong thap hon mirc t8i thiu cao gap 11,3 [an so vdi lao dong
c6 trinh d6 trung hoc phé théng, trong khi cac déc diém khéac
c6 thé quan sat dwoc d3 duoc déi chirng.

5. Muirc dd khdng tudn tha

Tai liéu nghién cru nay dinh nghia nhirng truong hop ngudi
lao d&ng nhan lvong dwdi mirc t6i thiéu 1a khdng tudn thd quy
dinh. Tuy nhién, khong phai tat ca cac trudng hop khdng tuan
tha déu giéng nhau. C6 su khéc biét Ion gilta mot ngudi lao
déng huwdng lvong twong dwong 99% mirc lwong téi thiu va
mét ngudi chi duoc trd 50% mirc t6i thiéu. Mirc dd khéng
tuan tha 1a mét khia canh quan trong. D& tim hiéu van dé nay,
ching téi phan chia ngudi lao déng thanh bén nhém khac
nhau dya trén mic lwong ma ho thyc nhan: thap hon nhiéu
so v6i lwong téi thiéu, gan bang mic lwong téi thidu, bang
hodc nhinh hon lwong t6i thiu, cao hon nhiéu so v&i mirc
lwong t6i thiéu. Nhém nghién ciru phan loai mét ngudi lao
doéng duwoc tra “thap hon nhiéu so véi murc lvong t6i thiéu”
khi ngudi dé duoc tra it hon 80% cla mic lwong t6i thiéy;
“gan bang mirc lwong tdi thiéu” dp dung véi cac truong hop
ngudi lao déng dwoc tra thap hon nhung it nhat bing 80%
mirc lwong t8i thi€u. M6t lao déng dwoc trd “cao hon nhiéu so

véi murc lwong t6i thiéu” khi ngudi d6 d6 dugc trad hon 120%
so v&i mirc lwong téi thiéu.

Mirc d6 khong tuan thd kha khac nhau gitra cac qudc gia (xem
Hinh 5). Vi du nhu, & Cam-pu-chia, 25,6% ngudi lao dong
hudng lwong thdp hon mirc lvong t6i thiéu. Con s6 nay bao
gdm 16,7% ngudi lao ddng nhan mic lwong gan bang muirc téi
thiéu va 8,9% nhan murc lwong thap hon nhiéu so véi lwong
t&i thiéu. Nguworc lai, An Do, Indonesia, Pakistan, Philippines va
Théai Lan déu c6 mot ty 18 I&n lao ddng dét may nhan luong
thap hon nhiéu so vé&i mirc téi thiéu.

Hinh 5: Mirc d6 tudn tha va khéng tuan tha quy dinh vé tién luvong
t6i thiéu (%)
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M Bing hodc nhinh hon luong téi thiéu (trong khodng 100%-120% lwong t&i thiéu)
B Cao hon nhiéu so véi lvong t6i thiéu (trén 120% lwong téi thidu)
Ngudn: Tinh todn cua tac gid dya trén s6 liéu diéu tra lao déng viéc lam quéc
gia.
6. Cach tinh toan ty 1é khdng tuan thi quy dinh vé tién
lwong tdi thiu khac dywa trén mirc lwong t6i thiéu theo
thang hay theo ngay

Thai Lan va Cam-pu-chia, hai quéc gia dwoc nghién clru trong
bdo cdo nay, chi &n dinh mét mirc lwong t6i thiéu duy nhat
trong nganh dét may ma khong cé cac muirc khac nhau theo ky
nang hay khu vic dia ly.® D8i véi cac qudc gia nay, viéc tinh
toan ty 18 khdng tudn tha (thé hién tai Hinh 1) kha don gian.
Tién céng cla ngudi lao déng theo s6 liéu diéu tra lao dong
viéc 1am duwoc so sanh v&i mirc lwong téi thi€u ap dung tai
thoi diém tién hanh diéu tra.

D&i véi cac qudc gia khac, cé nhiéu mirc tién luong t6i thiéu
khdc nhau ap dung cho cdc nhém ngudi lao déng khac nhau

® Pay Ia thye té khi thuc hién didu tra lao dong viéc [am ma bao cdo nay st

Aiina ud thive +5 nauuin LhAna thau A&i tinh A8k thidne /90148



dua trén céc y&u t6 vé khu vuec dia ly hay trinh d6 ki ning. O
cic qudc gia nay, viéc tinh todn ty 1& khong tudn thd duwoc
thuc hién dua trén cac gia dinh khac nhau vé mirc luong t6i
thiéu nhat dinh 4p dung cho tirng d8i tugng ngudi lao déng
(phuong phap tinh toan thay thé). Trong pham vi cla béo céo,
cach tinh toan ty |& khdong tuan thd theo phuong phap nay
duoc ap dung cho 4 quéc gia, thé hién tai Hinh 6.

Hinh 6: Ty |& khong tuan tha tién lwong tai thiéu trong nganh dét
may, wdc tinh theo can trén va can duwéi (%)
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Ghi chd: Xem thém Phu luc B vé& ngudn s8 liéu va phuong phap tinh toan.
Ngudn: Tinh todn cla tic gia dwa trén s8 liéu diéu tra lao ddng viéc lam quéc
gia.
Hinh 6 so sanh wdc tinh vé ty 1é khéng tuan thd & “can dudi”
v3i udc tinh theo “can trén”. Con s8 thu dugc cho thay viéc ap
dung cach tinh todn mirc lvong t8i thiéu thay thé chi tao ra sy
khadc biét nho trong ty 1& khdng tuan thd wdc tinh clda Viét
Nam (chénh léch 1 diém phan trim) va An D8 (chénh l&ch 1,6
diém phan tradm). Tuy nhién, & Pakistan va Philipines, birc
tranh lai hoan toan khac. Khi 4p dung mdrc lwong téi thiéu cao
hon dé tinh todn mrc d6 tuan tha cda Philippines, ty |& khong
tudn tha wdc tinh ting 20,4 diém phan trdm, tir 53,5% lén
73,8%. O Pakistan, str dung mtrc lrong 9.000 PKR dé tinh toan
dua ra két qua ty 1é khdng tuan tha 13 52,1 % thay vi 37,4% khi
sir dung mirc lwong t6i thiéu 8.000 PKR — chénh léch 14,7
diém phan trdm vé ty 1& khéng tuan tha.
S6 liéu can trén duoc tinh todan nhu sau:

° O viét Nam, cac khu virc dugc phan dinh dé 4p dung tién
lvong t8i thiéu lai khéng hoan toan twong thich véi cac
khu virc theo phan vung cla diéu tra lao dong viéc lam.
Hau hét cac phan tich trong khudn khé bdo cdo nay sl
dung murc lvong t8i thidu thap nhat cé thé ap dung cho
mdt ving nhat dinh dé tinh toan ty 1& khong tuan tha.
Céch tinh todn can trén thé hién tai Hinh 6 sir dung murc
cao nhat cé thé 4p dung.

° o] Pakistan, dit liéu diéu tra lao dong viéc lam nam 2012
—2013 ma ILO c6 thé tiép can duoc khdng bao gdm bién
s6 theo tinh. Ty 1& tudn thd “cin dudi” sir dung dé tinh

toan trong bdo cdo ndy dua trén mirc lwong tdi thidu
8.000 PKR mdi thang ddi vé&i lao dong khong cé k§ ndng
ap dung cho khu vyc Sindh va Khyber Pakhtunkhwa. Tinh
todn theo “can trén” tai Hinh 6 dwa trén mirc lwong toi
thiéu 9.000 PKR &p dung cho Balochistan va Punjab.

. O An Do, ba bang (Gujarat, Maharashtra va West Bengal)
4p dung cac mirc lwong t8i thiéu khac nhau phan theo
cac vung trong bang cho cong nhan dét may khéng cé ky
ndng. Mdrc lvong tdi thiéu viing thap nhat trong cac bang
duoc sir dung dé& phan tich. Mirc cao nhat cling dugc sir
dung dé tinh toan theo “can trén” tai Hinh 6.

. O Philippines, cic doanh nghiép phi néng nghiép nhd va
I&n dp dung cac mirc lwong t6i thidu khdc nhau. Phan 16n
bdo cdo nay sl dung cdc mirc an dinh cho doanh nghiép
nhd, trong d6 Hinh 6 sir dung cac mirc cao hon dé tinh
toan “can trén".

Indonesia ciing c6 cdc mirc lvong t6i thiéu khac nhau phan
theo tinh, huyén va nganh. Bdo cdo nay st dung murc luong
t8i thiéu dp dung chung cho cip tinh dé tinh toan ty 1& khéng
tuan tha. Do s6 liéu khéng sdn cé nén ty 1é khong tuan thd
tinh todn dugc cé thé cao hon néu dp dung mirc lvong an
dinh cho cip nganh hay c&p huyén.

O céc qudc gia ap dung mirc lwong t6i thiu cao hon cho lao
dong cé tay nghé (nhuw Pakistan), viéc tinh todn “can trén”
cling khéng xem xét duoc khia canh néu lwong dugc tra thap
hon so v&i cdp bac ki nang twong &ng. Nhitng qudc gia nay
tham chi cé ty trong lao déng hudng luvong thap hon mirc téi
thiéu phap luat quy dinh nhiéu kha nidng con cao hon mirc
“can trén” thé hién trong tinh todn nay néu xét dé&n cap bac ky
nang.

7. Tinh todn ty 1& khéng tuin thi dya trén lwong theo gi¢

Ty |& khéng tuan tha trong bdo cdo nay duoc tinh toan dua
trén so sanh tién cdng hang thang cla ngudi lao déng vdi tién
lwong t6i thiu hang thang (khéng nhu & An D& hay
Philippines st dung tién lwong theo gid). Cach tinh todn nay
chua phai 13 t8i wu. Tién cdng cla ngudi lao dong, theo ghi
nhan trong diéu tra lao déng viéc |am, cé thé bao gdm c3 tién
cong lam thém gid. Néu mdt ngudi lao dong lam viéc nhiéu
hon s8 gid yéu cau co bdn nhung chi dwoc trd mirc luvong toi
thiéu hang thang thi van duwoc tinh 1d “tuan thd” theo nhu
cach phan tich néu tai phan trén, miac du tién lvong tai thiéu
chi dp dung vdi gio 1am viéc binh thuong. Didu nay cé thé lam
cho ty 1& khéng tuan thd thap hon so véi thuc té.

Mot cach tinh khac, c6 18 chinh xac hon, |a tinh toan ty &
khéng tuan thl bang cach so sanh mirc lwong theo gior nguoi
lao d&ng dugc nhan vadi tién lwong téi thiu theo gior wdc tinh.
Tién luvong t6i thidu theo gior dwoc tinh bing cach chia tién



Iwong t6i thi€u theo thang cho s6 gi& lam viéc gidi han binh
thwomg d6i véi lao dong dét may clia mdi quéc gia.’

Hinh 7: Ty 1& khong tuan tha tién lwong toi thiéu trong nganh dét
may, trén co sé& tién lwong theo thiang/ngay va theo gio (%)

e Tién lwong theo gid® e Tién lwong theo thang/ngay

Philippines [}
Pakistan [ ] [}
Thai Lan [ ] [ J

Indonesia e o
Cam-pu-chia [ 1)

Viét Nam [ ]

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Ghi cha: Philippines dp dung tién lwvong theo gio, trong khi tat ca cdc nuwéc
khéc ap dung tign luong theo thang. Khdng c6 6 liéu clia An D6 do s& lidu vé
gior lam viéc khdng sdn cé trong 6 liéu diéu tra.

Ngudn: Tinh todn cla tic gia dya trén s8 liéu diéu tra lao ddng viéc lam quéc
gia.

O Philippines va Viét Nam, ty 1& khdng tuan thi dua trén tién
lwong theo gid gan bang véi mirc & gitta (“can dudi”) trong
céc céch tinh toadn cta bdo cdo nay. Déi vdi Cam-pu-chia, chi
6 sw khac biét tuwong déi nhd gitra hai cach tinh todn, vdi ty 1&
khéng tudn thl udc tinh la 27,6 % dya trén tién lvong theo
gio va 25,5% dua trén tién lvong theo thang. Két qua phan
tich ghi nhan sy chénh léch rd rang hon & Pakistan, Thai Lan
va Indonesia.

Piéu nay cho thdy mét ty trong dang ké ngudi lao dong dét
may & cac qudc gia nay chi duoc trd mic lvong bang vdi tién
Iwong t6i thiéu theo thang du ho cé lam thém gio. Trudng hop
ngudi lao dong duoc trd lwong bang (hodc cao hon) tién
lwong t&i thi€u do lam viéc thém gid cling dwoc tinh 1a “tuan
thu” theo muc dich cla bao cdo nay, nhung thyc té€ phai xac
dinh day 13 trwong hop khdng tudn thi vi tién lwong tdi thidu
chi ap dung cho gi¢o lam viéc binh thwdong. Day la ly do nhitng
con s6 tinh todn bao cdo nay dwa ra mang tinh “c8 dién” va
thudng dem lai ty 1& khong tuan thl thap hon.

8. Chién lwgc ddy manh cong tac tuan tha

V4n dé vi pham quy dinh vé tién lvong t&i thiéu trong nganh
dét may cé xu huwdng cao hon & cac qudc gia c6 mirc tién
lwong t8i thi€u cao hon. Piéu nay dwoc thé hién & Hinh 8.
Pidu nay cling twong ddng vdi nhitng bing chirng c6 dugc tir
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Xem chi ti€t vé gidi han s6 gio lam viéc dwgc st dung tai L. Hult: Thoi gior lam
viéc trong nganh céng nghiép dét may toan cu, Tai liéu Nghién clru vé nganh
mav mE3eud da aidu Chan A - Thii Bink Nivavna A 2 Ranalbal 1A IN16)

cac nghién clru trudc dé nhung khdng cu thé cho nganh dét
may.10

Hinh 8: Ty Ié tién lwong t6i thiu/tién lwong trung vi va ty 1é khong
tuan tha trong nganh dét may

Ty 1& khéng tuan tha

60%

Philigoines

~®
50% Avpo
40% Indogesia- Thi 1an
-~ pakistan
30%
Qam?u»chia
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10% | ..
VletJ\[am
- y = 0.88x - 0.43
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Ty & tién lwong t6i thidu/tién lwong trung vi
Ghi chd: Tién lwong t6i thiéu dugc dung dé tinh toan ty 1& tién lwong t8i
thiéu/tién lwong trung vi cia mdi quéc gia la s6 binh quan gitta cac khu vic
clia quéc gia d9, tinh trén ty I& viéc lam cta khu vyc trong nganh dét may, trir
Viét Nam (duoc tinh bang trung binh cla mirc lwong t&i thiéu ciia bén vung).
Mrc lwong trung vi la mic trung vi cla nganh dét may.

Ngudn: Tinh todn cla tac gia dwa trén s8 liéu diéu tra lao dong viéc lam quéc
gia.

Sy twong quan gitra ty 1& khdng tuan tha va mirc tién luong téi
thi€u nhu mé ta trén day khong cé ham vy 1a can xac dinh mot
ty I8 tién lvong t6i thiu/tién lvong trung vi thap hon dé cai
thién céng tac tudn thd. Cac nghién ciru khac d3 néu ring
“giam tién luong t6i thi€u d&€n mot mirc vo nghia nao dé hay
khéng diéu chinh lvong t6i thiu thudng xuyén rd rang khéng
phai la cach thirc hop ly dé giai quyét nhirng thach thirc vé van
d& tuan tha.”'! Ting tién luong t6i thiéu khdng nhat thiét s&
lam gidm ty |& tudn thd, dac biét 1a khi c6 nhitng hé théng
gidm sat tudn th( manh, nhdm thong tin cho cac doanh nghiép
vé nghfa vu clia ho cling nhu hd tro ho trong viéc tuan thi cac
quy dinh. S8 liéu tir chwong trinh Better Factories clia Cam-
pu-chia cho thay viéc tuan thd vé tién lvong t6i thiéu trong
cac nha may ma chuong trinh gidm sat (381 nha may trong
giai doan tir thang 5/2015 dén thang 4/2016) duy tri 6n dinh &
murc tudn thd rat cao trong nhitng ndm gan day, mac du tién
lwong t8i thiu d3 tang dang ké&. Tuy nhién, ty 1& tuan tha chi
[3 mot yéu t8 dwoc cac ddi tac x3 hdi can nhéc khi diéu chinh
tién lwong.

Mét yéu t6 quan trong khac 1a su phirc tap cla hé théng tién
lwong t6i thiéu. & cic qudc gia c6 hé thdng don gian hon,
ngudi lao dong thudng biét mirc lwvong ma ho dwoc nhan va
ngudi st dung lao déng nhan thirc tét hon vé trach nhiém cla

1% xem U.Rani, P.Belser, M.Oelz va S.Ranjbar: “Pham vi bao phu cla tién lwong
t6i thi€u va van dé tuan thl & cac nwdc dang phat trién” trong Tap chi ddnh
gia Lao dong Qudc té, s& 152, trang 3-4 (Geneva, ILO, 2013).
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ho. Nghién ctru cho thdy cic quéc gia cd hé théng tién lwong
t8i thiéu don gian hon thudong cé mirc dé tuan thd cao hon
nhitng quéc gia cé hé théng phirc tap theo do tién lwong dwoc
xac dinh cho cédc nganh va/hodc cac cong viéc khac nhau.’? Két
qua thu dugc tir tai liéu nghién clu nay cling cing cd luan
diém nay. Viét Nam va Cam-pu-chia 13 hai quéc gia co ty 1é
khéng tuan tha thdp nhat va déu cé co ché diéu chinh tién
lwong t6i thiéu khd don gian, khdng phan theo kj ning hay
nganh nghe.”® Viét Nam xac dinh tién lwong t8i thidu theo
vung song chi cé s lwong vung twong déi it (b6n) va chi ¢
mot quy trinh duy nhat diéu chinh tién lwong cho tat ca céc
vung. Nhirng quéc gia cd ty 1& khdng tudn thu cao hon thudng
c6 cac hé théng phirc tap hon v&i cac mirc chénh léch vé tién
Iwong t6i thiéu I1&n hon gilta cac viing, nghé nghiép, va/hoic
nganh nghé. Tuy nhién, can lwu y rang Thai Lan cling c6 mat
hé théng don gian véi mdt mirc tién lwong tdi thiéu qudc gia
nhung van ghi nhan duogc ty 1é khong tudn thd cao trong
nganh dét may.*

Hinh 9: Thiét ké hé thdng tién Iwong toi thidu va ty 1é khéng
tuan thu

Ty I lvong

t6i Tién luong 1o o\ hong
" " t0i thiéu T )
thiéu/lvong  Tién lvong tuan thu
. A cao hon
trung vi t6i thiéu trong
N cho lao R N
trong theo vung . )} nganh dét
R A dong co tay
nganh dét nahd may (%)
may (%) ¢
Cam-pu-chia 81.2 Khéng Khéng 25.6
An Do 101.3 co co 50.7
Indonesia 89.3 Cé Khéng 39.1
Pakistan 96.4 Cé Cé 374
Philippines 101.5 Cé Khéng 53.3
Thdi Lan 100.0 Khéng Khéng 37.5
Viét Nam 54.9 Co Khéng 6.6

Viéc thiét k& hé théng tién lwong tdi thiéu, bao gdbm miurc
Iwong t6i thiéu va su phirc tap cla co ché tién lvong, 13 nhitng
van dé quan trong can can nhic nham day manh cdng tac tuan
th{. Vai trd cla cac t6 chirc dai dién ngudi lao dong va ngudi
st dung lao déng trong qud trinh diéu chinh tién lwong, cling
nhu thé ché quan trj thi trwdng lao déng va sy virng manh cla
hé théng thanh tra lao déng, cling c6 dnh hudng t&i van dé
tuan tha.

Céc bién phap cu thé nhdm day manh su tuan thd bao gom:

e T8 chirc cac chién dich tuyén truy@n va nang cao nhan
thirc;

° Céac hoat dong nang cao nang luc cho cic té chirc dai
dién nguoi lao déng va ngudi st dung lao déng;

2J.Raniva cong su, op.cit., trang 397.

B Mure lwong t6i thiu ciia Cam-pu-chia chi dp dung cho nganh may méc, dét
va da giay song khéng cé murc lwong t8i thiéu cho cac nganh khac.

Y Thai Lan chuy&n d8i sang co ché tién luong t&i thiéu viing tir ndm 2016,
nhung tai thdi diém thu thap s& liéu cla bdo cdo nay chi cé mét mirc lwong

+Ai +hi&i dins nhit An Adiina +rAn a3 n AnAn

e Khuyén khich ngudi lao déng yéu cau quyén lgi cla ho
théng qua cac kién nghi cd nhan hay cac hanh déng tap
thé;

e  Tap trung cho cac bién phap nhdm chinh thirc hda nén
kinh té& phi chinh thirc;

e  Day manh hé thong thanh tra lao ddng nhdm ting cwdng
phat hién va x& ly nhitng trwdng hop vi pham quy dinh
vé tién lvong t6i thiéu;

e Thiét ké va ap dung cac hinh thirc xr phat thich hgp cé
thé& ngén ch3n cac sai pham;

e  Giam sat chudi cung rng toan cau va dam bao thyc hanh
mua c6 trach nhiém;

. Xay dwng céc chuong trinh viéc lam cdng ap dung tién
lwong t6i thidu."

Céc bién phap khich |18 thuong lwong tap thé ciling cé thé déng
vai trd thic ddy sy tuan tha quy dinh vé tién lwong téi thiéu.

9. Kétluan

Tién luvong t8i thiéu cd vai trd quan trong trong nganh dét may
va da giay, noi ma van dé tién lwong hiém khi dwoc dua ra
thuong thao tap thé. Tién lwong t8i thi€u chi cé thé dat duoc
muc dich co ban cta né la ddm bao an sinh x3 hoi cho nguoi
lao ddng lam cong &n lwong, khdng dé ho bi trd lvong thap
hon mirc lvong t8i thiéu phap luat quy dinh. Phat hién cla tai
liéu nghién clru nay cho thdy mét ty 1& 1&n ngudi lao dong
trong nganh dét may & mét s6 qudc gia Chau A nhan luvong
thap hon muirc ti thi€u. DAy la van d@ nhirng ngudi lam chinh
sach va cac déi tac x3 hdi can can nhic, ca vé khau thiét ké va
thuc hién hé théng xac dinh tién lvong t6i thidu,cling nhu céc
bién phap ddm bao tuan thd cé trong diém phu hgp.

'> |LO: Nguyén tic hwdng din vé tign luwong t8i thidu, Chuong 6 (Geneva,
IN1&\




Phu luc A: Tém tat cac phat hién

Ca:tl‘;:u- An Pd Indonesia Pakistan Philippines Thai Lan Viét Nam
Thang 7/ Thang 7/
e - . oA Théng 2- 2011 - Thang 8/ 2011 - Thang 10/ Thang 7 -
Thoigian diéu tra lao dong va viéc lam 4/2012 T 5 2014 it 2013 8/2013 2013
2012 6/2012
Tién lwong trong nganh dét may
Tién lwong t6i thi€u sir dung trong bdo 2 405 910 000 8 000 5330
a a Ar D 1 650000 to
cdo —can dudi (don vij tién té quoc 292219 to to to to 7 800 2 350 000
gia) 6737 2441301 9 000 11154
Tién lwong tOi thiéu str dung trong bao 73 4810136  79t0211 831093 12310257 248 79t0 112
cdo —can dudi (d6 la M¥)
Tién luong trung binh trong nganh dét 340, 5 5283 1447394 10052 7585 8528 3834531
may (don vitién té qudc gia)
Tién luang trung vi trong nganh dét 360000 4334 1250 000 8300 7800 7800 3600 000

may (don vi tién té quéc gia)

Lao ddng huéng lwong thap hon mirc t8i thi€u (% lao dong lam céng &n lwong) — Can duéi

Téng 25.6 50.7 39.1 374 53.3 375 6.6
Nam 22.0 45.3 36.5 26.5 43.4 23.2 2.2
N 26.4 74.0 41.1 86.9 57.7 42.5 7.9

Lao ddng huéng lvong thap hon mirc tdi thi€u (% lao dong 1am céng dn lwong) — Can trén

Téng - 47.2 - 43.1 64.5 - 2.6
Nam - 74.0 - 92.9 77.9 - 9.2
N - 52.2 - 52.1 73.8 - 7.6

Mirc d6 khdng tudn thu (% lao déng lam céng an lwong theo mirc thuec tra)

Vi pham nghiém trong (trd lwvong thap

hon 80% tién lwong t6i thidu) 8.9 349 268 279 388 27.0 3.8
U %3 G AR e D (IS 16.7 15.8 123 95 14.5 10.5 28
100% tién lwong t6i thi€u)
Tuan thi muc d9 vira phai (tra 100% 17.8 14.1 10.0 232 2.1 410 3.7
120% tién luvong toi thiéu)
UGBTI 0 ()3t S5 56.7 35.2 50.9 393 24.6 215 89.8

lwong t8i thiéu)




Phu luc B: Ghi chti vé ngudn sd liéu va phwong phép tinh toan

Nhém nghién cttu st dung phuong phap chung dé phan tich s liéu cla tirng qudc gia. Tién lwong thyc t& clla mau dai dién cho
ngudi lao dong 1am cong &n luong trong nganh dét may duoc 18y tir dit liéu clia cudc didu tra lao ddng va viéc 1am gan nhat cia mdi
cla gia. Tién lwong thuc t& nay sau dé dugc so sanh véi tién lwong t6i thiéu dp dung tai thoi diém thuwc hién diéu tra lao déng viéc
lam. & h3u hét cac quéc gia, tién lwong t6i thidu d3 thay dai tinh tir khi thuc hién diéu tra lao dong va viéc lam.™®

Nganh may maic, da giay va dét may dwogc xac dinh theo Danh muc phan nganh kinh t& chudn quéc té& (International Standard
Industrial Classification, viét tit 1a ISIC). Danh muc phan nganh twong &ng trong ISIC [ danh muc 13 — 15 (ISIC ban sira d&i [an th 4)
va danh muc 17 — 19 (theo ban stra d6i [an tha 3).

Bangladesh: Quy md chon mau diéu tra clia Bangladesh khong dd 16n dé dua ra s6 liéu thdng ké dang tin cdy vé ty 1& khong tuan thd trong nganh
dét may, do d6 nhdm nghién ctru khéng phan tich sé liéu clia qudc gia hay trong bdo cdo.

Cam-pu-chia: Tai thoi diém thuyc hién diéu tra lao ddng va viéc am ndm 2012, tién luvong t6i thi€u 1a 61 USD mét thang. Ngoai ra, theo quy dinh,
nguoi lao dong duoc hwdng thém 12 USD phu cap bat budc, bao gdm 5 USD phu cap chim sdc strc khde va 7 USD thudng chuyén can. Cac khoan
phu cdp nay cling duoc tinh vao tién luvong tdi thi€u trong bdo cdo nay (73 USD). Can lwu y rang s liéu vé tuan thd theo bao cio cla Better
Factories kha khac biét so vdi s6 liéu thu dugc trong bdo cdo nay (xem phan ghi chi sé 7).

Rn Pé: Tign lvong t&i thidu cip tinh dp dung cho lao déng khdng cé tay nghé duorc stt dung dé phan tich. D8i véi cac tinh ¢é quy dinh tign lvong téi
thiéu riéng cho cac nganh nghé, s6 liéu nganh phu hop nhat s& dwoc st dung. “Phu cap dat dé” (diéu chinh theo lam phat) cling dwoc tinh vao tién
Iwvong t8i thiu trong bao cdo khi phu hop. Bao cdo khdng sit dung mirc tién lwong tdi thiu cao hon cho lao ddng cé tay nghé (néu cd). Tién lwong
t8i thiéu duwoc trich xuat tir s6 liéu clia BO Lao dong va Viéc lam, Bdo cdo vé tinh hinh thuc hién Dao ludt vé Tién lwong Téi thiéu 1948, ndm 2011,
Chinh pht An D6.

Indonesia: Bdo cdo st dung tién lwong t6i thiéu cap vung dé phan tich va khéng sir dung murc tién lwong t6i thiéu cap huyén hay cap nganh. Trong
maot s8 trudng hop, cac doanh nghiép An Dd cé thé hodn trién khai ap dung tién luong t8i thidu khi lwong ting. Viéc tri ho3n nay cho phép ngudi
st dung lao déng dugc tra lvong thap hon tién lvong tdi thiéu (méi duoc ting) trong mot khodng thoi gian nhat dinh. S8 liéu diéu tra lao dong va
viéc lam khong thé phan biét va loai trir nhitng trudng hop nhu vay nén nhitng trwong hop nay van tinh 13 “khdng tuan tha".

Cong hoa Dan chl Nhan dan Lao: Quy mé chon mau diéu tra ctia Cong hoa Dan ch( Nhan dan Lao khong dl 16n dé dua ra s6 liéu théng ké dang tin
cay vé ty & khdng tuan thu trong nganh dét may, do dé nhém nghién ciru khéng phan tich sé liéu ctia qudc gia nay trong bao céo.

Pakistan: Tai thoi diém diéu tra lao déng va viéc |am 2012-13, cé hai mic lvong t8i thiéu cap tinh khac nhau ap dung cho lao dong khong cé tay
nghé: mirc 8.000 PKR mét thang 4p dung cho Sindh va Khyber Pakhtunkhwa va 9.000 PKR 4p dung cho Punjab va Balochistan. Nhém nghién ctru
khong thé sir dung dit liéu diéu tra lao dong va viéc 1am dé phan tich do khéng xac dinh dugc ngudi lao ddng thudc dia ban ndo va ap dung mirc
Iwong t6i thiéu nao. Do vay, mirc lwong 8.000 PKR dugc ap dung cho tat cd ngudi lao ddng thay vi dung murc tinh toan “can trén” 1a 9.000 PKR.
Mrc tién lwong t6i thiéu cao hon ap dung cho lao ddng cé tay nghé khong duoc st dung.

AR

Philippines: Cach tinh todn “can dudi” st dung murc tién luvong t8i thidu cho hoat déng “phi ndng nghiép” theo ngay thap nhat nhan vdi 26. Cach
tinh todn “can trén” st dung muc tién lwong t6i thiéu cho hoat dong “phi ndng nghiép” theo ngay cao hon nhan véi 26. Tién lwvong t6i thidu sk
dung trong bdo cdo bao gdm ca phu cap bat budc khi pht hop. Tién lwong t8i thiéu duoc trich xuét tir trang web cla Hoi dong Tién lwong va Nang
sudt Qudc gia, Cuc Lao déng va Viéc 1am. Trong mot s8 truong hop, ngudi st dung lao dong c6 thé duoc mién trir ap dung tién luvong toi thidu
theo quy dinh clia phép luat. S6 liéu diéu tra lao dong va viéc lam khong thé phan biét va loai trir nhitng trudng hgp nhu vay nén nhirng truong
hop nay van tinh 13 “khong tuan tha".

Thai Lan: Mc lwong t6i thiéu theo ngay, 300 THB duoc nhan véi 26 dé dwa ra mire tién lwong mdi thang.

Viét Nam: Tién lwong t8i thiu dwoc phan theo bdn ving. Nhitng vung nay khéng hoan toan tuong thich véi cac khu vuce cla diéu tra lao déng va

viéc 1am. Do khéng xéac dinh dugc ngudi dugc phdng van trong cudc diéu tra lao dong viéc 1am thudc viing nao va ap dung mirc luvong t6i thidu

nao, nén mirc lwong thap nhat phu hop dugce sir dung. Cach tinh todn can trén s& dung murc lwong cao nhat phu hop.
An phém nay duoc xudt bén trong khudn khé chwong trinh Tiéu chudn Lao déng
trong Chudi gia tri toan ciu do Chinh pht Céng hoa Lién bang P tai tro. Chuong
trinh ndy Id mét cdu phan trong khuén khé hop tdc gitta B6 Hop tdc phdt trién Durc
(BM2Z) va T6 chirc Lao déng Quéc té (ILO). Trdch nhiém vé cdc quan diém trinh bay
trong &n phdm nay hoan toan thuéc vé cdc tdc gid va Gn phdm khéng nhét thiét thé
hién quan diém cda ILO hodc Chinh phi Céng hoa Lién bang Burc.

Thong tin lién hé
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